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1§ KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan
hallintosdanndn maéarayksia. Kutsun antaa puheenjohtaja ja siind on
iimoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.
Tarkastuslautakunnan kokous on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenistd on saapuvilla. Asiasta padétetdan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Tarkastussaann®dn mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla
on lasnaolo- ja puheoikeus.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos tarkastuslautakunnan kokous todettiin lailliseksi ja paatdsvaltaiseksi
2§ POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN

Hallintosaannén mukaan pdytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla
poytakirjanpitaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitdja.

Poytakirja tarkastetaan lautakunnan paéattamalla tavalla.

Ehdotus: Taman kokouksen péytakirja tarkastetaan siten, etta kaikki lasnéolijat
allekirjoittavat péytakirjan.

Paatos: hyvaksyttiin

38 VUODEN 2018 ARVIOINTIKERTOMUS

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavét hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan tehtdvéna on kiinnittaa
huomioita toiminnan, toimintatapojen seka palvelujen jarjestdmisen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastuslautakunta esittaa arvioinnin tulokset valtuustolle
arviointikertomuksella.

Puheenjohtaja Tarkastuslautakunta esittdas vuoden 2018 arviointikertomuksen
valtuuston késiteltavaksi.

Paatds hyvaksyttiin
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Puheenjohtaja

Paatos

5§

Ehdotus:

P&aatos:
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VUODEN 2018 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA
VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN TILIVELVOLLISILLE

Kuntalain 125 §:n mukaan on tilintarkastajan annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on myds esitettdva, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenille ja asianomaisen toimielimen
tehtdvaalueen johtaville viranhaltijoille myéntaa vastuuvapaus.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja
125 §:n mukaan valtuusto hyvaksyessaan tilinpaatdksen paattaa myos
vastuuvapauden myéntamisesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja on suorittanut kunnan tilintarkastuksen tilikaudelta 2018.
Han on jattanyt 22.5.2019 paivatyn tilintarkastuskertomuksen.

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuustolle, etta
- vuoden 2018 tilinpaatds hyvaksytaan
- ftilivelvollisille myénnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 2018

hyvaksyttiin

MUUT ASIAT

Tarkastuslautakunta ottaa kéasiteltdvaksi lautakunnan jasenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille ottamat asiat.

seuraava kokous syyskuussa, kokouspaivaksi sovittiin keskiviikko

muita asioita ei ollut
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1. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

1.1. Tehtava

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtavana on KunL:n 121 §:n mukaisesti
huolehtia kunnan hallinnon ja taloudenhoidon tarkastuksen jarjestamisesta.

Lautakunnan keskeiset tehtavat ovat:

- valtuuston paatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmis-
telu

- valtuuston talousarvion yhteydessa asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisen arviointi

- talouden tasapainotuksen toteutumisen arviointi tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyden arviointi, mikéli kunnan ta-
seessa on kattamattomia alijaédmia

- kunnan hallinnon ja palvelutuotannon tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
seka laadun arviointi.

Yksityiskohtaiset saadokset tarkastuslautakunnan tehtavista on annettu kuntalain 121
ja 125 §:sséd seka kunnanvaltuuston hyvaksymassa tarkastussdannossa.

1.2. Kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jase-
net ja henkildkohtaiset varajasenet:

Jasen Henkilbkohtainen varajasen
Virtala Sauli, pj. Akerman Tuula

Katajamaki Anja, vpj. Kalli Saija

Salo Juha Saarimaa Tero

Lautakunnan kokouksissa asiat ratkaistaan puheenjohtajan esittelysta. Poytakirjanpita-
jana toimii toimikauden 2017-2020 tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhteisén BDO
Audiator Oy:n vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi nimeama JHT, HT Tuula Ylikangas.
Puheenjohtaja Sauli Virtala ei osallistunut esteellisena teknisen lautakunnan arviointiin,
varapuheenjohtaja Anja Katajamaki ei osallistunut esteellisena sivistyslautakunnan ar-
viointiin.

1.3. Tydskentely

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa.
Lautakunnan jasenet ovat seuranneet eri toimielinten hallintoa seka kerénneet tietoja
palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Liséksi lauta-
kunta on kuullut johtavia viranhaltijoita:

- 19.9.2018 kunnanjohtaja ja hallintojohtaja

- 10.10.2018 sivistystoimi

- 28.11.2018 tekninen toimi.



Kokouksen yhteydessa 30.1.2019 tarkastuslautakunta vieraili Vuorenmaan lastensuo-
jeluyksikdssa ja tutustui yksikén toimintaan.

2. Sitovien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Kuntastrategia

Kunnan toimintaa tulee johtaa kunnanvaltuuston hyvaksyman kuntastrategian mukai-
sesti. Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 8.6.2017 uuden kuntastrategian, jonka
mukaan Soini on itsendinen kunta. jossa perheet ja tydpaikat ovat elinvoiman l[ahde,
Kunnassa on riittavasti palveluita, joilla kehitetdan kuntaldhtdisesti, aktiivisesti ja suun-
nitelmallisesti - yhdessa yritysten, yhteisdjen ja erityisesti muiden kuntien kanssa. Eri-
tyisesti kunnan infraa kehitetdan tukemaan elinkeinoelamaa.

Soinissa on mahdollisuus elaa hyvaa ja aktiivista elamaa toimivassa ja turvallisessa
seka luonnonlédheisessa ja puhtaassa ymparistossa. Kuntalaiset ovat terveista, onnelli-
sia ja tyytyvaisia elamaansa. Kunnan yhteisdissa on positiivisuutta, rentoutta ja yhteen
hiileen puhaltamista.

Strategiasta johdetut valtuustokauden tavoitteet:

- Toimiva kunnallishallinto
o tasapainoinen kuntatalous
o ketterad ja nopea paatdksenteko
o tarjoamme kuntalaisille, yhteisdille ja yrityksille mahdollisuutta osallistua ke-
hittdmiseen
- Vetovoimainen elinympéristd
o kuntamarkkinoinnin lisddminen ja Soinin vahvuuksien esiin nostaminen
avataan ovet yrittdjille ja lisdtaan yhteisty6ta
elinymparistén turvallisuuden lisd&dminen
puhtaiden energiaratkaisujen esiin nostaminen aluekehittdmisessa
luontoharrastusmahdollisuuksien lisddminen
o lahi- ja luontomatkailun kehittdminen
- Laadukkaat peruspalvelut
o asiakaslahtdisten peruspalvelujen sailyttdminen
o laadun ja asiakastyytyvaisyyden seuraaminen
o palveluiden saatavuuden parantaminen uusi teknologia hyédyntéen
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Kunnan hallintokunnille asettamat tavoitteet tulee jatkossa pohjautua kuntastrategiaan.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiiviseen véaestdnkehitykseen panostetaan
esim. erilaisilla kannusteilla.

Toimintakertomuksessa ei ole raportoitu kuntastrategian toteutumista.

Perusturva

Soini liittyi vuoden 2017 alusta Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymaan.
KuusSoTe vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisesta ja toimii tilaa-
ja- ja viranomaistahona. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannosta vastaa kun-
tayhtyman jasenkuntien ja Pihlajalinna Oy:n omistama yhteisyritys Kuusiolinna Terveys
Oy.
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Kuusiolinna Oy tuottaa terveyspalvelut, hyvinvointi- ja sosiaalipalvelut seka ikdihmisten
palvelut. Soinin vuoden 2018 perusturvan kustannusten [&htékohtana on vuoden 2016
perusturvan kustannukset. Ostot KuusSoTelta oli yhteensa 8,25 m€; perusturvan ko-
konaiskustannukset olivat 8,73 m€; alitusta talousarvioon verrattuna oli 39.231 €. Kas-
vua edelliseen vuoteen verrattuna oli 1,9 %.

Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvaisena, etta sote-palvelut ovat kunnassa hyvalla ta-
solla, kustannuskehitys tiedetdan jo ennakkoon eika ylityksia talousarvioon ole tullut.

Myds palvelujen saatavuus on hyvalld tasolla.

Sivistystoimi

Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue purkaantui vuoden 2017 alusta ja Soinin kunta
on jarjestanyt sivistystoimen omana toimintana. Vuosi oli haasteellinen vaihtuneiden vi-
ranhaltijoiden johdosta. Sivistystoimen hallinto oli ilman esimiesta vajaa kolme kuukaut-
ta. Taloudellisesti sivistystoimi pysyi tavoitteessaan ja tulos oli kokonaisuudessaan yli
300 t€ ylijaamainen. Osana hyvaan tulokseen vaikuttivat useat eri hankkeet, joihin on
saatu hankerahoitusta 50-80 % kustannuksista. Tarkastuslautakunta pitda myénteise-
na kehityksena, ettd hankerahoitusta on pystytty hyddyntamaan toiminnassa.

Varhaiskasvatustoiminnan sitovana taloudellisena tavoitteena oli kustannukset yhteen-
sa 909.306 euroa. Toteutuneet kustannukset olivat yhteensa 894.850. Sitova taloudel-
linen tavoite alittui 14.456 euroa (1,5 %). Talousarvion alitus johtui pd&osin kotihoidon
tuen kaytén vahenemisestd, maararahaa jai kayttamatta 20.717 €.

Perusopetuksen talousarvio 2.081.807 € toteutui 1.836.804; alitus 245.003 € €. Hanke-
rahoituksella on katettu henkildstékuluja, mm. koulunkdynninohjaajan ja resurssiopetta-
jan palkkakuluja. Jopo-opetusta ei jarjestetty, mista kertyi saastoja.

Omatoimikirjasto kaynnistettiin v. 2018. Tama aiheutti ict-menojen kasvua, joita ei osat-
tu taysin ennakoida. Kulttuuritoimintaa tyéllisti Soini 150 -juhlavuosi. Juhlavuosi nékyi
yli satana juhlavuoden tapahtumana, mm. kansanjuhla seka juhlavaellus Kuninkaan-
puistossa ja muutenkin erilaisissa teemoissa.

Vapaa-aikatoimi

4H-yhdistyksen kanssa on tehty ostopalvelusopimus nuorisotoimen tehtavien hoitami-
sesta. Toiminta sisaltaa ohjattua nuorisotilatoimintaa, leireja, retkia ja erilaisia tapahtu-
mia yhteisty0ssa muiden toimijoiden kanssa. Nuorisovaltuusto jatkoi toimintaansa.
Nuorisovaltuuston edustajat ovat olleet mukana lautakuntien ja valtuuston kokouksissa.
Nuorisotoimeen varatuista maararahasta (68.102 €) toteutui 59.823 €.

Liikuntatoimi toteutti eri-ikaisille monipuolisia liikuntatapahtumia ympari vuoden. Tapah-
tumien osalta tiedottamista kehitettiin kunnan nettisivujen ja sosiaalisen median kautta,
jonka avulla kolmannen sektorin toiminta sai hyvin nékyvyyttd. Erilaisten kuntokam-
panjoiden avulla kannustettiin kuntalaisia omatoimiseen terveysliikuntaan lapi vuoden.
Liikuntatoimen talousarvio 206.773 € alittui; toteutuma oli 197.537 €. Lansi- ja Sisé-
Suomen aluehallintovirasto mydnsi hankeavustusta 24.500 € Hyvinvointia hyvasta ar-
jesta-hankkeelle.
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Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitad kuntaymparistéa. Ta-
lousarviossa oli varauduttu tuulivoimakaavojen loppuunsaattamiseen. Konttisuon tuuli-
voimakaava on saanut lainvoiman, mutta Korkeamaan ja Pesolan kaavaehdotukset
ovat edelleen hallinto-oikeuden kasittelyssa. Teollisuustien asemakaava saatiin hyvak-
syttya, mutta Yrityslaakson ja Kirkonseudun alueen osayleiskaava odottelevat edelleen
lopullista tielinjausta.

Henkilostévaihdokset toivat vuoteen omat haasteensa. Asetetut toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet paasaantsisesti saavutettiin ja taloudellisesti tulos oli paljon ennakoi-
tua parempi.

Vesihuoltolaitoksen taksat on tarkistettu vuoden 2017 alusta lukien. Vesihuoltolaitoksen
tulos oli n. 123 t€ ylijagamainen. Myos lampélaitoksen tulos on ylijadgmainen n. 21 t€.
Viela v. 2017 lampélaitoksen tulos oli alijagdgmainen. Lammon osto- ja myyntihintoja on
tarkistettu vuoden 2018 aikana.

Vuoden 2018 talousarviossa tekniselle toimelle oli varattu maararahaa 1.705.471 €.
Kokonaisuudessaan teknisen toimen talousarvio toteutui 1.433.740 € eli alitusta tuli
271.731 €. Suurimmat erot talousarvioon verrattuna johtuvat arvioitua paremmasta tu-
lokehityksesta vesi- ja viemarilaitoksella sekd metsén myynnista.

Rakennusvalvonta

Rakentaminen oli edelleen vilkasta Soinin kunnan alueella. Rakennusvalvonnan tulot
ylittyivat n. 2 t€. Talousarvion nettomenot olivat yhteensa 49.203 €. Toteutuneet netto-
kustannukset olivat 44.722 euroa eli talousarviomaararaha alittui 4.481 €. Tarkastus-
lautakunnan mielesté rakentamisen valvontaa ja lupamenettelyn tiedottamista tulee te-
hostaa.

Konsernivalvonta

Vuoden 2018 aikana on yhtioitetty kaksi teollisuuskiinteistda, joista muodostettiin kiin-
teistbosakeyhtiot; Kiinteistdé Oy Soinin Kombi ja Kiinteistd Oy Soinin Verstas.

Soinin Vuokratalot Oy omistaa kunnan vuokra-asunnot. Yhtién asuntojen kéyttdaste on
laskenut. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeéana, etta 16ydetaan ratkaisu vuokrataloyhtidn
talouden tervehdyttamiseksi.

Kunnanvaltuuston tulee hyvaksya myoés konserniyhteiséille taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet toiminnan kehittdmiseksi. Tavoitteiden on tuettava kuntakonsernin strategisia
tavoitteita.

Investoinnit

Investointiosa on sitova hanketasolla. Investointeihin oli v. 2018 varattu maararahaa yh-
teensa 1.357.000 €; investointien toteutuma on 1.006.891 €. Suurimmat investointikoh-
teet oli tytaryhteisdosakkeiden hankinta teollisuustilojen yhtidittdmisen yhteydessa



(613.288 €), Teollisuustien kunnostus (80.406 €) ja kunnallistekniikan rakentaminen
(68.495 €). Toteuttamatta jdaneita investointikohteita oli mm. Kombin alueen muutostyét
(maararaha 640.000 €) ja kevyen liikkenteen vaylan rakentaminen (150.000 €).

Lainakanta

Lainakanta oli vuoden 2018 lopussa yhteensé 8,18 miljoonaa euroa; asukasta kohti
3.925. Edellisena vuonna lainakanta oli 9,5 miljoonaa euroa ja asukasta kohti 4 478 eu-
roa. Kuntien keskimaarainen lainamaara ennakkotiedon mukaan vuonna 2018 oli

3.052 euroa asukasta kohti. Konsernilainoja vuoden 2018 lopussa oli yhteenséa 13,5 mil-
joonaa euroa, mika asukasta kohti on 6.498 euroa. Kunnan lainamaara ylittaa edelleen
reippaasti kuntien keskimaaraisen lainakannan asukasta kohden. Mikali korkotaso nou-
see, muodostaa suuri lainamaara kunnalle merkittavan taloudellisen riskin.

Lainakannan pienentdminen parantaisi taloudellisen riskin hallittavuutta. Lainakantaa on
vuoden 2018 aikana onnistuttu pienentdmaan merkittavasti.

Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdad kunnan mahdolli-
suudet turvata asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtyd toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Ar-
viointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytta alijaamaa saadetyssa maaraajassa. Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistas,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on konsernitilinpaattksessa vahintaan
1000 euroa ja sitéd edeltaneessa konsernitilinpaatdksessa vahintadan 500 euroa tai kun-
nan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin ta-
louden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate on ilman kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan my&nnettya harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tusta negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti.

3. Asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosentilla.

4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on vahintdan 50 %

tunnusluku kriteeri 2018 | 2017 | 2016

alijdama -1.000 €/as ja edellisessd 873 755 301
tp:ssé -500 €/as

vuosikate ilman harkinnanvaraista 662 935 612
avustusta negatiivinen

tulovero-% vah. 1,0 %-yks. korkeampi ' 21,75 | 21,75 | 21,75

kuin kuntien painotettu keskim.
(v.2017; 19,91 %; v. 2018 19,84 %)
lainamaara kuntakonsernin lainamaara ylittaa 6498 | 6786 | 6267
kaikkien kuntakonsernien lainamaaréan

vih. 50 %:lla (v. 2016; 6148 €/as + 50%=9222;
v. 2017 6299 €/as + 50 %=9448 €/as)
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suhteellinen kuntakonsernissa yli 50 % 55 57 47
velkaantuminen

Tunnuslukujen raja-arvoista ylittyy kunnan tuloveroprosentti, joka on yli 1,0 % suurempi
kuin kuntien keskimaarainen painotettu tuloveroprosentti. Asukasta kohti

laskettu lainamaara konsernitilinpaatoksessa ei mene yli raja-arvon. Kuntakonsernin
suhteellinen velkaantuneisuus vuoden 2018 tilinpaatoksesséa on 55,0 %. Kuntakonser-
nin taseessa ei ole kattamatonta alijjagamaa.

Kuntalain muutoksella (1.3.2019) muutetaan erityisen vaikeassa taloudellisessa ase-
massa olevan kunnan arviointimenettelyn kriteereitad. Uusia kriteereité sovelletaan en-
simmaisen kerran v. 2022, kun arvioidaan vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatoksia.

Uudet kriteerit ovat:

asukasta kohden laskettu kertynyt alijagama kuntakonsernin viimeisessa tilinpaatok-
sessé vahintaan 1000 €/as ja sitéd edeltdneessa tilinpaatdksessa vahintédan 500 €/as

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 %

kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0 %-yksikkéa korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastui-
den maara ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpdatéksen lainojen ja vuokravastui-
den keskimaaraisen maaran vahintaan 50 %:lla

konsernitilinpaatdoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8

. Yhteenveto

Kuntastrategia hyvaksyttiin v. 2017. Virkamiesjohdolla on tarkeé rooli strategian
jalkauttamisessa ja soveltamisessa kaytantoon. Hallintokunnille asetettavat tavoit-
teet tulee pohjautua hyviaksyttyyn kuntastrategiaan. Tavoitteiden asettamiseen tulee
edelleen kiinnittaa erityista huomiota. Tavoitteet tulee olla toimintaa kehittavia, mi-
tattavia ja sellaisia, ettd kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa niiden toteuttami-
seen.

Toimintakertomuksessa tulisi arvioida kuntastrategian toteutuminen.

Vuosi 2018 toteutui huomattavasti talousarviossa ennakoitua paremmin. Taloutta
saatiin kdantymaan oikeaan suuntaan lainakantaa alentamalla.

Soini 22.0(5.2019

Co C'm 4&\» Vil s ;’// /«‘“
Sauli Virtala Anja Katajamakl ha Salo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
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