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1§ KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS

Tarkastuslautakunnan kokousmenettelyssa noudatetaan
hallintosaannoén maarayksia. Kutsun antaa puheenjohtaja ja siind on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltdvat asiat.
Tarkastuslautakunnan kokous on paatésvaltainen, kun enemman kuin
puolet jasenistd on saapuvilla. Asiasta paatetdan puheenjohtajan
selostuksen pohjalta.

Tarkastussaannon mukaan lautakunnan kokouksissa tilintarkastajalla
on lasnéolo- ja puheoikeus.

Kunnanhallitus ei voi maarata edustajaansa lautakunnan kokouksiin.

Ehdotus Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Paatos tarkastuslautakunnan kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
2§ POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN

Hallintosdannén mukaan poéytakirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla
poytakirjanpitaja. Poytakirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa
poytakirjanpitaja.

Poytakirja tarkastetaan lautakunnan paattamalla tavalla.

Ehdotus: Taman kokouksen poytakirja tarkastetaan siten, etta kaikki ldsnéolijat
allekirjoittavat poytakirjan.

Paatos: hyvaksyttiin

38 VUODEN 2017 ARVIOINTIKERTOMUS

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
seké arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnailliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan tehtavana on kiinnittaa
huomioita toiminnan, toimintatapojen seka palvelujen jarjestdmisen
tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastuslautakunta esittda arvioinnin tulokset valtuustolle
arviointikertomuksella.

Puheenjohtaja
Tarkastuslautakunta esittda vuoden 2017 arviointikertomuksen
valtuuston kasiteltdvaksi.
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Paatos

hyvaksyttiin. Hallintokunnilta pyydetdan kommentit
arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista syyskuun loppuun
mennessa.

VUODEN 2017 TILINPAATOKSEN HYVAKSYMINEN JA
VASTUUVAPAUDEN MYONTAMINEN TILIVELVOLLISILLE

Kuntalain 125 §:n mukaan on tilintarkastajan annettava valtuustolle
kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulokset.
Kertomuksessa on my0s esitettava, onko tilinpaatés hyvaksyttava ja
voidaanko toimielimen jasenille ja asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtaville viranhaltijoille myéntaa vastuuvapaus.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston péaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja
125 §:n mukaan valtuusto hyvaksyessaan tilinpaatéksen paattaad myos
vastuuvapauden myoéntamisesta tilivelvollisille.

Tilintarkastaja on suorittanut kunnan tilintarkastuksen tilikaudelta 2017.
Han on jattanyt 9.5.2018 paivatyn tilintarkastuskertomuksen.
Puheenjohtaja

Tarkastuslautakunta esittaa, ettéd vuoden 2017 tilinpaatdés hyvaksytaan ja
tilivelvollisille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 2017.

Paatds
hyvaksyttiin.

MUUT ASIAT

Tarkastuslautakunta ottaa kasiteltdvaksi lautakunnan jésenten ja
tilintarkastajan mahdollisesti esille ottamat asiat.

muita asioita ei ollut
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1. Tarkastuslautakunnan tehtiava, kokoonpano ja tydskentely

1.1. Tehtdva

Valtuuston asettaman tarkastuslautakunnan tehtdvana on KunL:n 121 §:n mukaisesti
huolehtia kunnan hallinnon ja taloudenhoidon tarkastuksen jarjestdmisesta.

Lautakunnan keskeiset tehtavat ovat:

- valtuuston paatettavien hallinnon ja talouden tarkastusta koskevien asioiden valmis-
telu

- valtuuston talousarvion yhteydesséa asettamien toiminnallisten ja taloudellisten ta-
voitteiden toteutumisen arviointi

- talouden tasapainotuksen toteutumisen arviointi tilikaudella seké voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyden arviointi, mikali kunnan ta-
seessa on kattamattomia alijaamia

- kunnan hallinnon ja palvelutuotannon tarkoituksenmukaisuuden ja tuloksellisuuden
seka laadun arviointi.

Yksityiskohtaiset sdaddkset tarkastuslautakunnan tehtavista on annettu kuntalain 121
ja 125 §:ssa seka kunnanvaltuuston hyvaksymassa tarkastussaannossa.

1.2. Kokoonpano

Valtuusto on valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017-2020 seuraavat jase-
net ja henkil6kohtaiset varajasenet:

Jasen Henkilékohtainen varajasen
Virtala Sauli, pj. Akerman Tuula

Katajamaki Anja, vpj. Kalli Saija

Salo Juha Saarimaa Tero

Lautakunnan kokouksissa asiat ratkaistaan puheenjohtajan esittelysta. Péytakirjanpita-
jana toimii toimikauden 2017-2020 tilintarkastajaksi valitun tilintarkastusyhteisén BDO
Audiator Oy:n vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi nimedma JHT, HT Tuula Ylikangas.
Puheenjohtaja Sauli Virtala ei osallistunut esteellisena teknisen lautakunnan arviointiin,
varapuheenjohtaja Anja Katajamaki ei osallistunut esteellisena sivistyslautakunnan ar-
viointiin.

1.3. Tyoéskentely

Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toimintaa.
Lautakunnan jasenet ovat seuranneet eri toimielinten hallintoa seka kerénneet tietoja
palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden toteutumisen tilanteesta. Lisaksi lauta-
kunta on kuullut johtavia viranhaltijoita.



2. Sitovien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Kuntastrategia

Kunnan toimintaa tulee johtaa kunnanvaltuuston hyvaksyman kuntastrategian mukai-
sesti. Kunnanvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 8.6.2017 uuden kuntastrategian, jonka
mukaan Soini on itsendinen kunta. jossa perheet ja tydpaikat ovat elinvoiman lahde,
Kunnassa on riittavasti palveluita, joilla kehitetdén kuntalahtdisesti, aktiivisesti ja suun-
nitelmallisesti - yhdessa yritysten, yhteisdjen ja erityisesti muiden kuntien kanssa. Eri-
tyisesti kunnan infraa kehitetdan tukemaan elinkeinoelamaa.

Soinissa on mahdollisuus elaa hyvaa ja aktiivista elamaa toimivassa ja turvallisessa
seka luonnonladheisessa ja puhtaassa ymparistdssa. Kuntalaiset ovat terveista, onnelli-
sia ja tyytyvaisia elamaanséa. Kunnan yhteisdissa on positiivisuutta, rentoutta ja yhteen
hiileen puhaltamista.

Strategiasta johdetut valtuustokauden tavoitteet:

- Toimiva kunnallishallinto
o tasapainoinen kuntatalous
o ketterd ja nopea paatdksenteko
o tarjoamme kuntalaisille, yhteiséille ja yrityksille mahdollisuutta osallistua ke-
hittamiseen
- Vetovoimainen elinymparistd
o kuntamarkkinoinnin lisddminen ja Soinin vahvuuksien esiinnostaminen
avataan ovet yrittajille ja lisataan yhteistyot’
elinympariston turvallisuuden lisddminen
puhtaiden energiaratkaisujen esiinnostaminen aluekehittdmisessa
luontoharrastusmahdollisuuksien lisdaminen
o l&hi- ja luontomatkailun kehittdminen
- Laadukkaat peruspalvelut
o asiakaslahtdisten peruspalvelujen sailyttdminen
o laadun ja asiakastyytyvaisyyden seuraaminen
o palveluiden saatavuuden parantaminen uusi teknologia hyédyntaen

o O O O

Kunnan hallintokunnille asettamat tavoitteet tulee jatkossa pohjautua kuntastrategiaan.
Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta positiiviseen vaestdnkehitykseen panostetaan
esim. erilaisilla kannusteilla.

Perusturva

Soini liittyi vuoden 2017 alusta Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymaan.
KuusSoTe vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisesta ja toimii tilaa-
ja- ja viranomaistahona. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannosta vastaa kun-
tayhtyman jasenkuntien ja Pihlajalinna Oy:n omistama yhteisyritys Kuusiolinna Terveys
Oy.

Kuusiolinna Oy tuottaa terveyspalvelut, hyvinvointi- ja sosiaalipalvelut seka ikdihmisten
palvelut. Soinin vuoden 2017 perusturvan kustannusten lahtékohtana on vuoden 2016
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perusturvan kustannukset. Ostot KuusSoTelta oli yhteensa 8,09 m€; perusturvan ko-
konaiskustannukset olivat 8,54 m€; alitusta talousarvioon verrattuna oli 73.698 €.
Tarkastuslautakunta toteaa tyytyvéisena, etta kustannukset pysyvat annetussa raamis-
sa.

Sivistystoimi

Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alue purkaantui vuoden 2017 alusta ja Soinin kunta

jarjesti sivistystoimen omana toimintana. Vuosi oli haasteellinen uusien jarjestelyjen ja
viranhaltijavaihdosten johdosta, mutta taloudellisesti sivistystoimi kokonaisuudessaan
toteutui l&hes talousarvion mukaisesti, ylitysta oli n. 9.800 €.

Varhaiskasvatustoiminnan sitovana taloudellisena tavoitteena oli kustannukset yhteen-
sa 935.430 euroa. Toteutuneet kustannukset olivat yhteensa 844.301. Sitova taloudel-
linen tavoite alittui 91.129 euroa (9,7 %). Talousarvion alitus johtui kotihoidon tuen kay-
tén vahenemisestd, maardrahaa jai kayttamatta 74.736 €, myds henkildstokuluissa on

saastetty.

Perusopetuksen talousarvio Soinin kunnan osalta 1.815.542 € toteutui 1.911.702; ylitys
96.160 € €. Suurimmat ylitykset olivat sisdisten palvelujen ostot 45.490 €, ja tilapalvelut
77.854 €. Yhtenaiskoulun peruskorjaus valmistui ja uudet toimivat tilat on otettu kayt-
té6n loppuvuonna 2017.

Vapaa-aikatoimi

4H-yhdistyksen kanssa on tehty ostopalvelusopimus nuorisotoimen tehtavien hoitami-
sesta. Toiminta sisaltda ohjattua nuorisotilatoimintaa, leireja, retkia ja erilaisia tapahtu-
mia yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Nuorisovaltuusto aloitti toimintansa ja ko-
kouksia oli kolme. Nuorisotoimeen varatuista maararahasta (77.330 €) toteutui 60. 240
€.

Liikuntatoimi toteutti eri-ikéisille monipuolisia liikkuntatapahtumia ympéri vuoden. Tapah-
tumien ja tiedottamisen osalta tiivistettiin yhteisty6ta kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa. Erilaisten kuntokampanjoiden avulla kannustettiin kuntalaisia omatoimiseen
terveysliikuntaan lapi vuoden. Liikuntatoimen talousarvio 184.678 € ylittyi; toteutuma oli
197.140 €. Ylitys johtui paaosin tilapalveluista seka vyorytetyista hallinnon menoista.

Tekninen toimi

Teknisen toimen tehtdvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitda kuntaymparistoa.
Vuoden aikana saatiin valmiiksi Pihlaanm&en asuntoalueen asemakaava, aloitettiin
Teollisuustien kaavan tarkistaminen ja Yrityslaakson kaavan laajennus. Tuulivoima-
kaavat on edelleen kesken valitusten johdosta.

Vesihuoltolaitoksen taksat on tarkistettu vuoden 2017 alusta lukien. Vesihuoltolaitoksen
tulos oli n. 118 t€ alijgdmainen. Myds lampdlaitoksen tulos on alijgdmainen n. 20 t€.
Tulosta huonontaa melko pitkalla verkostolinjalla suhteellisen pieni kulutus; lampélinjo-
jen vuoto ja verkostosta poistuneet kiinteistot.



Vuoden 2017 talousarviossa tekniselle toimelle oli varattu maararahaa 1.298.670 €.
Kokonaisuudessaan teknisen toimen talousarvio toteutui 855.105 € eli alitusta tuli
443.565 €. Suurimmat erot talousarvioon verrattuna oli puhdistus- ja ravitsemuspalve-
luissa.

Teknisen toimen tulee kiinnittdd huomiota siihen, etta verkostot saadaan tehokkaaseen
kayttoon.

Rakennusvalvonta

Rakentaminen oli edelleen vilkasta Soinin kunnan alueella. Rakennusvalvonnan tulot
ylittyivat n. 27 t€. Talousarvion nettomenot olivat yhteensa 51.616 €. Toteutuneet net-
tokustannukset olivat 25.977 euroa eli talousarviomaararaha alittui 25.639 €.

Investoinnit

Investointiosa on sitova hanketasolla. Investointeihin oli v. 2017 varattu maararahaa yh-
teensa 1.463.802 €; investointien toteutuma on 1.270.564 €. Suurimmat investointikoh-
teet oli yhtenaiskoulun laajennus (796.563 €), Laulumaan korjaus 70.694 € ja viemari-
verkoston saneeraus 59.560 €.

Lainakanta

Lainakanta oli vuoden 2017 lopussa yhteensa 9,5 miljoonaa euroa; asukasta kohti
4.478. Edellisend vuonna lainakanta oli 8,8 miljoonaa euroa ja asukasta kohti 4 042 eu-
roa. Kuntien keskimaarainen lainamaara ennakkotiedon mukaan vuonna 2017 oli

2.921 euroa asukasta kohti. Konsernilainoja vuoden 2017 lopussa oli yhteensa 14,3 mil-
joonaa euroa, mika asukasta kohti on 6.786 euroa. Kunnan lainamaara ylittaa edelleen
reippaasti kuntien keskimaaraisen lainakannan asukasta kohden. Mikali korkotaso nou-
see, muodostaa suuri l[ainamaéara kunnalle merkittavan taloudellisen riskin.
Lainakannan pienentdminen parantaisi taloudellisen riskin hallittavuutta.

Talouden tasapainottaminen

Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdad kunnan mahdolli-
suudet turvata asukkailleen lainsdddanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpi-
teisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintaan toinen erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytyksista tayttyy. Ar-
viointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kerty-
nytta alijaamaa sdadetyssad maaraajassa. Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa,
jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma on konsernitilinpaatoksessa vahintaan
1000 euroa ja sita edeltdneessa konsernitilinpaatdksessa vahintaan 500 euroa tai kun-
nan rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin ta-
louden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttdneet seuraavat raja-arvot:

1. Kuntakonsernin vuosikate on ilman kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (1704/2009) 30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraista valtionosuuden koro-
tusta negatiivinen

2. Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskiméaarainen tuloveroprosentti.
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3. Asukasta kohti laskettu kuntakonsernin lainaméara ylittaa kaikkien kuntakonsernien
keskiméaaraisen lainamaéran vahintaan 50 prosentilla.
4. Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuneisuus on vahintaan 50 %

tunnusluku kriteeri 2017 | 2016

alijgama -1.000 €/as ja edellisessa 755 301
tp:ssa -500 €/as

vuosikate ilman harkinnanvaraista 935 612
avustusta negatiivinen

tulovero-% vah. 1,0 %-yks. korkeampi 21,75 | 21,75
kuin kuntien painotettu keskim. (v.2017; 19,91 %)

lainamadara kuntakonsernin lainamaara ylittaa 6786 | 6267
kaikkien kuntakonsernien lainamaaran
vah. 50 %:lla (v. 2016; 6148 €/as + 50%=9222)

suhteellinen kuntakonsernissa yli 50 % 57 47

velkaantuminen

Tunnuslukujen raja-arvoista ylittyy kunnan tuloveroprosentti, joka on yli 1,0 % suurempi
kuin kuntien keskimaarainen painotettu tuloveroprosentti. Asukasta kohti

laskettu lainamaéra konsernitilinpaatoksessa ei mene yli raja-arvon. Kuntakonsernin
suhteellinen velkaantuneisuus vuoden 2017 tilinpaatdksessé on 57,0 %. Kuntakonser-

nin taseessa ei ole kattamatonta alijagamaa.

3. Yhteenveto

Vuosi 2017 oli muutosten aikaa; Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen purkau-
duttua kunnan toiminnat on jarjestetty omana toimintana. Talousarvion laadinnassa
oli haasteita, mutta talousarvio kokonaisuudessaan toteutui arvioitua paremmin, tu-

los oli hyva.

Kuntaan on saatu uusi kuntastrategia. Virkamiesjohdolla on tarkea rooli strategian
jalkauttamisessa ja soveltamisessa kaytantoéon. Hallintokunnille asetettavat tavoit-
teet tulee pohjautua hyvaksyttyyn kuntastrategiaan. Tavoitteiden asettamiseen tulee
edelleen kiinnittéa erityistd huomiota. Tavoitteet tulee olla toimintaa kehittavia, mi-
tattavia ja sellaisia, ettd kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa niiden toteuttami-

seen.
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