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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 502/2023

Asia

Muutoksenhakijat

Piitos, josta valitetaan

17.04.2023

Dnro 585/03.04.04.04.10/2022

Kunnallisvalitus

Arja Ala-aho, Juha Ala-aho, Kalevi Niemi, Mikko Ojala, Laila Ojala, Anne
Ojala, Lempi Ojala, Kari Ojala, Tero Ojala ja Manu Viiruméki

Soinin kunnanhallitus 31.3.2022 § 43

Kunnanhallitus on 31.1.2022 § 4 hyviksynyt Pesolan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan laatimista koskevan, Soinin kunnan ja Suomen Hyaotytuuli
Oy:n vilisen sopimuksen.

Kunnanhallitus on valituksenalaisella patokselldan hylannyt Ala-ahon ja
hénen asiakumppaniensa oikaisuvaatimuksen.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Arja Ala-aho asiakumppaneineen on vaatinut kunnanhallituksen paitosten
kumoamista ja hankkeen tiytantoonpanon kieltimisté.

Vaatimuksen perustelut

Oikaisuvaatimusta ei ole kisitelty viivytyksettd. Oikaisuvaatimus on péivatty
14.2.2022, mink3 jilkeen kunnanhallituksella on ollut kokous 24.2.2022.
Oikaisuvaatimusta ei kuitenkaan vield kisitelty tuolloin.

Kunnanhallituksen paatoksessd ei ole annettu perusteltua ratkaisua
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.
Tarkoituksenmukaisuusperustetta siité, ettd suunniteltu kaava-alue on
tarkoitukseensa liian pieni, ja asutus on liian ldhelld, ei ole millddn tavalla
otettu huomioon, eiké laillisuusperusteiden osalta ole otettu kantaa.

Kunnanhallituksen padtoksen 31.3.2022 § 43 mukaan kunnanjohtaja ja
tekninen johtaja ovat saaneet 31.1.2022 valtuutuksen sopia menettelyjen
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yksityiskohdista Soinin Hy6tytuulen kanssa. Tima ei kuitenkaan kiy ilmi
31.1.2022 pidetyn kokouksen poytékirjasta tai esityslistasta eiki asiasta ole
31.1.2022 § 4 pddtetty. Myoskéin sellaista toimijaa kuin Soinin Hydtytuuli Oy
ei ole olemassa eli poytikirjassa on virheellisti tietoa tillikin tavalla.

Valituksenalaisessa paatoksessd 31.3.2022 § 43 ovat valmistelijana olleet
kunnanjohtaja ja hallintojohtaja, vaikka kyse on enemman teknisen johtajan
alasta, ja hidn on pdytikirjan mukaan kuitenkin ollut paikalla. Kummallakaan
valmistelijoista ei ole erityisosaamista kaavoituksesta tai rakennus- ja teknisen
puolen asioista.

Kunnanjohtaja on esitellyt itse aiemmassa kokouksessa valmistelemastaan
asiasta tehtyyn oikaisuvaatimukseen annettavaa paitésti. Kunnanjohtaja on
siten ollut esteellinen esittelemédin valituksenalaisen paztoksen.

Kyse on jo kertaalleen kaikki oikeusasteet lipi kiiyneesti hankkeesta. Alue ei
sovellu tuulivoimalle luontoarvojensa eiki kokonsa vuoksi. Kaavoituksen
uudelleen aloittaminen ei ole tarkoituksenmukaista.

Tekninen johtaja on valmistellut asiaa 31.1.2022 § 4, johon liittyy my®os
sopimusluonnos, jossa puhutaan kaavoituskorvausten maksamisesta. Soinin
kunnan hallintosddnnén mukaan "Tekninen johtaja/toimialajohtaja paittis
kaavoituskustannusten perimisesté lautakunnan hyviksymén kustannusjaon
mukaan, mikdli kunta on paittinyt alueen kaavoittamisesta.” Kunnanhallitus
on 31.1.2022 § 3 pidittinyt kiynnistdd Pesolan tuulivoimapuiston
osayleiskaavan laatimisen. Tekninen johtaja ei ole voinut yksinién hyviksyi
sopimukseen minka#nlaista summaa, jolla yhtid korvaa yleiskaavan
laatimisesta Soinin kunnalle maankayttd- ja rakennuslain 77 ¢ §:n mukaisina
kustannuksina. Hallintoséannon mukaan hén saa paittia
kaavoituskustannusten perimisesti lautakunnan hyviksyman kustannusjaon
mukaan. Pesolan asiaa ei ole kuitenkaan kisitelty teknisessd lautakunnassa, ja
ndin muodoin lautakunta ei ole hyviksynyt tai pasttinyt
kaavoituskustannusten perimisesti mitién. Niin ollen teknisen johtajan
osallistuminen yksindén, ilman edeltévii lautakunnassa kisiteltyi ja
hyviksyttyd kustannusten perimisesti tehtyi patosti, kunnanhallituksessa
késitellyn sopimusluonnoksen kaavoituskorvausasian valmisteluun ei ole ollut
lainmukaista.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Kunnanhallitus on antamassaan lausunnossa esittinyt valituksen hylkiimisti.

Ala-aho asiakumppaneineen on antamassaan vastineessa esittinyt, ettd
kunnanhallituksen lausuntoa ei tule huomioida, koska poytikirjanotetta ei ole
allekirjoitettu asianmukaisesti.

Ala-aho on esittinyt selvitystd Juha Ala-ahon valitusoikeudesta.
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Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Juha Ala-ahon tekemaéna.

2. Hallinto-oikeus hylkid valituksen ja tdytantoonpanokieltovaatimuksen.

Perustelut

1. Tutkimatta jattdminen

Kuntalain 137 §:n mukaan kunnallisvalituksen saa tehdi se, johon pditds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétds vilittomasti
vaikuttaa (asianosainen) sekd kunnan jésen.

Kuntalain 3 §:n mukaan kunnan jisen on:

1) henkils, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta kyseinen
kunta on (kunnan asukas);

2) yhteiso ja sditid, jonka kotipaikka on kunnassa;
3) se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa.

Asiassa on kyse kunnan ja yksityisen yhtion viélisen sopimuksen
hyviksymisestd, eikd sopimuksen hyviksymiselld ole vilittomid vaikutuksia
kolmansiin osapuoliin. Valitusoikeus asiassa on kunnan jdsenilla.

Soinin kunta ei ole Juha Ala-ahon kotikunta eikd hénen ole esitetty omistavan
tai hallitsevan Soinin kunnassa kiintedd omaisuutta. Avio-oikeus, yhdistyksen
jdsenyys tai kunnassa sijaitsevan kiinteiston kaytto eivit muodosta kunnan
jasenyyttd. Kun Juha Ala-ahon ei ole osoitettu olevan Soinin kunnan jésen,
valitus on hinen tekeméndén jétettdvi tutkimatta.

2. Paaasia

Lausuntoa koskevat vditteet

Hallinto-oikeus on asian selvittimiscksi pyytdnyt kunnanhallitukselta
lausunnon. Lausunto on asianmukainen ja hallinto-oikeus harkitsee
itsendisesti, mikd merkitys silld on asiassa.

Kunnanhallituksen pddtisten valmistelu

Soinin kunnan hallintosdéinnén 14 §:n mukaan kunnanjohtajan tehtdvéni on
huolehtia kunnanhallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelusta ja tehdd niistd
paitosehdotukset.
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Soinin kunnan hallintosdénnén 23 §:n mukaan hallintojohtaja osallistuu
kunnanhallituksen péatosesitysten valmisteluun.

Soinin kunnan hallintosdénnén 25 §:n mukaan tekninen johtaja pattia
kaavoituskustannusten perimisestd lautakunnan hyviksymin kustannusjaon
mukaan, mikéli kunta on pédttinyt alueen kaavoittamisesta.

Teknisen johtajan kunnanhallituksen pédtékseen 31.1.2022 § 4 suorittamassa
valmistelussa ei ole ollut kyse hallintosddnndssé tarkoitetusta
kaavoituskustannusten perimisest.

Kunnanjohtajan ja hallintojohtajan tehtdviin kuuluu hallintosiinnén
perusteella kunnanhallitukselle esiteltdvien asioiden valmistelu, joten he ovat
voineet valmistella oikaisuvaatimusasian. Asiaa ei ole syyti arvioida toisin
siitd valituksessa esitetystd syysté, ettd asian liittyessi kaavoitukseen kyse olisi
teknisen johtajan osaamiseen kuuluvasta asiasta.

Kunnanhallituksen p#étokset eivit siten ole valituksessa valmistelijoiden
osaamisesta ja toimivallasta esitetyilld perusteella syntyneet virheellisessé
jérjestyksessa.

Esteellisyys

Kuntalain 97 §:n 2 momentin mukaan muun luottamushenkilén,
tilintarkastajan sekd kunnan viranhaltijan ja ty6ntekijin esteellisyydesti
sdddetddn hallintolain 27-30 §:ssi.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan virkamies on esteellinen, jos
luottamus hénen puolueettomuuteensa muusta erityisesti syysti kuin
momentin kohdissa 1-6 mainituista syistd vaarantuu.

Muutoksenhakija on esittényt, ettd kunnanjohtaja on esteelliseni osallistunut
oikaisuvaatimuksen késittelyyn, vaikka oikaisuvaatimus on koskenut hinen
valmistelemaansa paatosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen kisitteleminen
kunnanhallituksessa on ollut hallintomenettelyd. Hallintolain
esteellisyyssddnndksissi ei ole nimenomaisesti sdddetty siité, ettd viranhaltija
olisi esteellinen osallistumaan oikaisuvaatimuksen kisittelyyn asiassa, jossa
sama viranhaltija on osallistunut oikaisuvaatimuksen kohteena olevan
paitoksen valmisteluun. Kunnallishallinnossa ei sovelleta niin sanottua toisen
asteen jadvid, ja kun oikaisuvaatimuksessa esitetty ei mydskiin ole
kohdistunut kunnanjohtajaan henkil6kohtaisesti, ei kunnanjohtaja ole ollut
esteellinen osallistumaan oikaisuvaatimuksen kisittelyyn.

Kunnanhallituksen paétos ei siten ole valituksessa esitetyllid perusteella
syntynyt esteellisyyden vuoksi virheellisessi jérjestyksessa.
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Pditoksen 31.3.2022 § 43 perustelut ja lainmukaisuus muutoin

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan péitds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitki seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seké
mainittava sovelletut sdfinnokset.

Hallintolain 49 g §:n mukaan oikaisuvaatimuspéitoksessid on annettava
perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Hallintolain mukainen péditoksen perusteleminen edellyttdd kunnallisen
toimielimen piitoksen osalta lihtSkohtaisesti sitd, ettd paatoksen perustelut
ilmoitetaan padtéspoytikirjassa. Paétosten perustelut esitetddn yleensi
pOytakirjan selostusosassa.

Kunnanhallituksen 31.1.2022 § 4 hyviaksymailld sopimuksella ei ole ratkaistu
eikd voitukaan ratkaista alueen sopivuutta sopimuksen tarkoittamaan
rakentamiseen eikd muutoinkaan maankéytto- ja rakennuslain mukaisessa
jarjestyksessi laadittavan kaavan sisiltod. Kun tdmén liséksi otetaan huomioon
se, mitd oikaisuvaatimuksessa on esitetty, kunnanhallituksen péétos 31.3.2022
§ 43 on perusteltu riittivilld tavalla. Péétos ei ole syntynyt virheellisesséd
jarjestyksessa eikd pidtds ole muutoinkaan valituksessa esitetyistd syistd
lainvastainen.

Kuntalain 135 §:n mukaan kunnallisvalitusta ei voi tehdd
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Sill4, onko oikaisuvaatimus kisitelty hallintolain 49 e §:n mukaisesti
kiireelliseni, ei ole merkitystd arvioitaessa valituksenalaisen péd4toksen
lainmukaisuutta.

Téaytantoonpanon kieltdmiseen ei ole ilmennyt syyta.

Piaitoksesti ilmoittaminen

Tista paiatéksestd on viipymittd julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n
mukaisesti yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd
muuta johdu.

Muutoksenhaku

Tihin pditokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontid valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (01.20).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Laura Portin, Jani Ruotsalainen
ja Hanna Vainionpéi. Asian on esitellyt Jani Ruotsalainen.

Témai péitos on sdhkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmassi.
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Jakelu

P&itos ja maksu Arja Ala-aho asiakumppaneineen
Asiamies: Arja Ala-aho
oikeudenkiyntimaksu 270 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Soinin kunnanhallitus

Suomen Hydtytuuli Oy

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilétietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvit tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/






Liite hallinto-oikeuden piiitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéd valitusluvan.

Valitusluvan myéntimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myo0nnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskiytinndn
yhtendisyyden vuoksi on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdd my®s siten, etti se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden piitoksesti.

Valitusaika, joka on 30 piivii, luetaan siiti paivasts, jona ilmoitus péitoksesti on
julkaistu kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa. Jos paitds on annettu
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista,
tiedoksisaantipdivid lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta
péadtoksestd seitseméntend paivina paitoksen lihettimisestd, jollei vastaanottaja niyti
tiedoksisaannin tapahtuneen tit myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispiivina. Péitos on lahetetty paatoksen antopiivini, joka
ilmenee paitoksen ensimmaiselts sivulta.

Kaytettdessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paitoksestd
tiedon sini pdivéna, jona piiitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena pdivina sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivisti.

Kaytettéiessd tavallista sdhkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
péitoksestd kolmantena piivina viestin 13hettimisesti (sdhkopostitse tai sihkoisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta niytets. Sihkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksisaantipdivi on paitksen noutamispiivi
asiointipalvelusta.

Valituksen sisilto

Kun (01.20)

Valituksessa, johon on siséllytettdvi valituslupahakemus, on ilmoitettava valittajan nimi ja
yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvit asiakirjat voidaan lihettas (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kiyttii hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava
myos tdmén yhteystiedot
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- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva péitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetddn, seki syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntimiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymattd
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paitoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkéyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tami koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sihkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen lihettiminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sahképosti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten siihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Liite hallinto-oikeuden péitdkseen

Korkeimman hallinto-oikeuden péditoksesti perittivi maksu

Muutoksenhakijan on aikanaan lunastettava korkeimman hallinto-oikeuden péitds ja
suoritettava siiti oikeudenkiyntimaksuna 530 euroa, ellei pdétostd ole sdddetty laissa
maksuttomaksi tai maksusta ole myonnetty vapautusta. (Tuomioistuinmaksulaki 2, 3, 5, 7,
8ja9g).

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Avgift for hogsta forvaltningsdomstolens beslut

D4 hogsta forvaltningsdomstolens beslut meddelas skall dndringssdkanden inlésa hogsta
forvaltningsdomstolens beslut och for det betala rittegingsavgift 530 euro, ifall inte
beslutet 1 lagen har stadgats vara avgiftsfritt eller befrielse fran avgiften har beviljats.
(Lag om domstolsavgifter 2, 3, 5, 7, 8 och 9 §)






Liite hallinto-oikeuden péitokseen
OIKEUDENKAYNTIMAKSU
Oikeusministerid 1dhettdi erikseen laskun oikeudenkayntimaksusta.

Maksun médrdamisti koskevaan piitokseen saa vaatia oikaisua maksun maéranneeltd
virkamiehelti (asian esitteliji) kuuden kuukauden kuluessa maksun médrdamisestd
(hallinto-oikeuden piitdspaiviméaira) siten kuin hallintolaissa sdddetéan.

Vaasan hallinto-oikeus
PL 204, 65101 Vaasa
vaasa.hao@oikeus.fi
Fax 029 56 42760

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle médrdajassa ennen virka-ajan
paittymistd klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015) tai lakiin tuomioistuinten ja erdiden
oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista (701/1993, ennen 1.1.2016
vireille tulleet asiat).

Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut
RATTEGANGSAVGIFTEN
Justitieministeriet sinder en separat rikning for rittegangsavgiften.

Omprdvning av ett beslut om att en avgift pafors far begéras hos den tjansteman
(foredraganden) som har pafort avgiften inom sex manader frén det att avgiften pafordes
(forvaltningsdomstolens beslutsdatum), pa det sitt som anges i forvaltningslagen.

Vasa forvaltningsdomstol
PB 204, 65101 Vasa
vaasa.hao@oikeus.fi

Fax 029 56 42760

Begiiran om omprdvning ska tillstillas forvaltningsdomstolen inom utsatt tid fore
tjanstetidens utgéng ki 16.15.

Avgiften har paforts med stod av lagen om domstolsavgifter (1455/2015) eller lagen om
avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndigheters prestationer (701/1993,
drenden som blivit anhingiga fore 1.1.2016).






